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一、部门基本情况

（一）部门概况

义乌市市场发展委员会是义乌市政府派出机构，主要承担市场发展战略研究和顶层设计,全市电子商务、陆港和口岸、物流、会展产业指导、发展等职能。现设有内设机构7个：办公室、改革发展科、市场发展科、电子商务科、陆港和口岸科、物流科、会展科。下属事业单位1个：市场发展委员会服务中心。截至2021年底义乌市市场发展委员会共有在职公务员24人。下属事业单位市场发展委员会服务中心共有在职事业人员14人。

1.2021年部门预算情况

义乌市市场发展委员会2021年财政拨款收支总预算  66050.27万元。包括：一般公共预算拨款收入1469.34万元、政府性基金收入43240万元；支出包括：一般公共服务支出  21313.5万元；社会保障和就业支出94.77万元；商业服务业等支出1400万元；其他支出43000万元。

2.2021年部门决算情况

（1）收入支出结构分析

2021年总收入为100865.80万元，其中：一般公共预算财政拨款8822.97万元；政府性基金预算财政拨款43000万元。财政专户收入49042.84万元。

2021年总支出为100865.80万元，其中：

其中：按支出功能分类，一般公共服务支出51321.95万元；社会保障和就业支出86.66万元；农林水支出6.90万元；商业服务业等支出6450.29万元；其他支出43000万元。
按支出用途分类：基本支出中人员经费1075.49万元；公用经费94.20万元；项目支出99696.12万元。

（2）年末收支结余情况分析

年末结转和结余146618.98元。

3.资产情况

2021年底市场发展委总资产16581.77万元，其中流动资产73.83万元，固定资产22.03万元，无形资产74.66万元，历史遗留在建工程16411.25万元。

（二）部门绩效目标

2021年面对严峻复杂的国际国内形势和持续蔓延的全球新冠肺炎疫情，市场发展委提前谋划，抢干快干，全市电商和物流园区春节全部开园，“义新欧”中欧班列春节不停运，推动市场运行逐渐转好，保障全市电商、口岸、物流、会展产业持续向好发展。市场运行总体平稳向好，较好地完成了部门整体绩效目标。1-12月，全市集贸市场总成交额2172.07亿元，同比增长15.24%;其中,中国小商品城成交额1866.79亿元，同比增长14.77%。9月，义乌成功入选全国首批商品市场优化升级专项行动试点。电商交易持续快速增长，1-12月,全市电子商务交易额3715.05亿元，同比增长18.89%;其中，跨境电子商务交易额1013.57亿元，同比增长16.38%。根据省商务厅统计数据，1-12月，义乌实现网络零售额2187.93亿元，同比增长14.6%，连续12个月位居全省各县（市、区）第一。商贸物流回升明显，1-12月，全市完成商贸货运量8258.7万吨（不含集装箱量），同比增长32.6%；其中，公路货运量7889.7万吨，同比上升32.5%；铁路发运量367.1万吨，同比上升47.0%；义乌机场货邮吞吐量21921.7吨，同比上升16.1%。开放通道能级逐步提升，1-12月，“义新欧”班列（义乌平台）共开行1277列，发运105292标箱，同比增长31%，全年开行首次突破千列，回程班列占比由2020年的8.5%提升至2021年的23%；海铁联运班列发运重箱68416标箱，同比增长94.6%。会展行业平稳发展，先后举办仿真花展、春季框画展、美博会、电商博览会、五金会等41个商业性展览项目，展览面积87.8万平方米，吸引专业客商92.4万人次。10月，发布《绿色展览运营管理规范》浙江省地方标准。
二、绩效评价工作开展情况

我委成立了以财务分管领导为组长，各业务科室骨干为成员的绩效评价工作小组，负责本部门绩效自评工作的组织领导和具体实施。评价小组结合年度目标任务和重大项目资金落实情况制定部门整体绩效目标，并研究确定切实可行的评价方案。根据各业务科室的情况汇报和提交的工作计划、工作总结等资料，评价小组现场进行询查和核实，根据确定的评价指标、评价标准和评价方法统一打分，形成自评结论。
我委2021年度严格执行年初部门预算，资金使用及管理规范，制度落实到位，绩效考核目标任务圆满完成，按照部门整体支出绩效评价指标体系对照打分得出结果为95分，等级为优。
三、绩效评价指标分析

(一)预算配置情况（总分6分，自评分5.4分）
部门年度工作计划、绩效目标明确。工作计划清晰明确，绩效目标有分解任务，有明确的产出和预期效益，操作性强。部门年度预算编制、资金分配依据充分，能够提供相关政策依据、测算依据、定额标准。预算资金分配能够保障重点项目，分配结果合理，体现集中财力办大事。因机构改革历史原因，行政人员超编3人。
(二)预算管理情况（总分34分，自评分29.6分）

1.预算执行情况。2021年我委预算总金额1088036746元，执行数1005553339元，预算执行率92.42%。年中调整追加经费34815.53万元，其中剔除提交人大常委会审议通过的金额27200万元，预算调整率为11.53%。2021年结转经费14.66万元，与上一年度持平。我委政府采购年初预算338.06万元，2021年度我委实际政府采购金额为75.06万元，政府采购执行率为22.2%，根据评分标准，该项指标应不计分，但考虑到我委已实施的政府采购均是按政府集中采购相关规定执行，政府采购审批手续完备，我委该项指标作评分2分。“三公经费”控制率41.34%。公用经费控制率100%。
2.管理效率情况。收入依据充分、来源合规，符合“放管服”改革要求和减税降费要求。按规定内容和时限公开预决算信息，基础数据信息和会计信息资料完善并准确。根据我委绩效管理工作开展情况进行核查评价，建立我委预算绩效管理工作机制，按规定开展项目绩效运行监控，进行绩效自评且评价依据合理，评价质量高，对自评及外部绩效评价提出的问题整改落实到位。我委项目（政策）立项、实施过程科学、完善，项目管理过程规范。资金使用符合规范性要求：符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关部门资金管理办法的规定，资金的拨付有完整的审批过程和手续，项目的重大开支经过评估论证，资金符合部门预算批复的用途，资金不存在截留、挤占、挪用、虚假列支情况。

3.内控建设情况。我委成立了内部控制领导小组，建立内部控制手册且预算业务管理、收支管理、采购管理、资产管理、建设项目管理、合同管理、评价与监督等内部管理制度健全完善。我委预算业务管理、收支管理、采购管理、资产管理、建设项目管理、合同管理、评价与监督等各项内部控制制度执行有效，且出具年度内控评价报告，报告内容真实、详尽。

（三）部门产出情况（总分30分，自评分30分）

1.改革招商成效突出。高质量编制并发布市场、电商、物流和会展业发展等4个“十四五”重点专项规划，明确“十四五”期间相关行业发展目标和重要举措。成立数字化改革领导小组，制定工作实施方案，推进多个数字化改革特色应用场景建设，有“义新欧”班列一件事应用场景、“第六港区”数字服务系统、“浙里探馆”省级应用项目、跨境电商线上综合服务平台功能等。制定印发2021年招商工作方案，建立协同招商机制。全年已引进大平台、大企业和大项目27个。累计招引电子商务大平台大企业21家；落地河南保税集团与法国邮政旗下DPD商业网络华东总部；引进举办仿真花展、建材展、针博会、华夏家博会、喜博会等专业展。

    2.电子商务发展活力持续增强。2021年实现跨境电子商务交易额1013.57亿元，同比增长16.4%，其中跨境网络零售交易额402.04亿元，同比增长16.53%。制定直播电商扶持政策实施细则，明确主播、MCN机构、直播基地、论坛活动等认定标准及申报流程。快手商业化基地、抖音平台全国首个综合类产业带基地先后落地，与知名MCN机构交个朋友达成合作协议，累计建成今日网红、义乌好货等直播基地20个，面积30万平方米。推动农村（社区）电子商务服务体系建设，实现农村电商服务全覆盖。以点带面推进农村产业集聚融合，目前全市有电商专业村197个、电商镇13个，其中省级电子商务示范村85个。据阿里研究院最新研究结果显示，义乌淘宝村197个，位居全国前列。

3.内陆口岸地位明显提升。开通“义乌-喀什-中亚”公铁联运、“义乌-加里宁格勒-罗斯托克”铁海铁多式联运、中老铁路（义乌-万象）国际货运班列等3条新通道，运行线路增至17条，出入境口岸增至7个。新开通“义乌-澳门”客运和“义乌-马尼拉”货运航线，“义乌-大阪”国际货运航线实现每周7班常态化，今年以来往返航班共计393班。与宁波机场签约，成为继杭州萧山机场后义乌设立的第二个异地货站项目。2021年“义新欧”班列（义乌平台）共开行1277列，发运105292标箱，同比增长31%，全年开行首次突破千列，回程班列占比由2020年的8.5%提升至2021年的23%。

4.会展发展保持优势。在省商务厅指导下牵头起草省级绿色展览标准，经省市场监管局批准，10月21日义博会开幕当天正式发布《绿色展览运营管理规范》省级地方标准，推动全省展会绿色可持续发展。支持企业“走出去”拓展市场，全年累计组织市内364家企业1029个展位参加上海服装服饰展、深圳礼品展等17个国内重要展会，帮助企业拓市场抢订单，提振企业信心，促进市场繁荣。
    （四）部门效益情况（总分30分，自评分30分）
1.经济效益情况。2021年全市集贸市场总成交额2172.07亿元，同比增长15.24%。全市电子商务交易额3715.05亿元，同比增长18.89%。

2.社会效益情况。先后举办仿真花展、春季框画展、美博会、电商博览会、五金会等41个商业性展览项目，展览面积87.8万平方米，吸引专业客商92.4万人次。2021年全市完成商贸货运量8258.7万吨（不含集装箱量），同比增长32.6%。

3.生态效益情况。我委加强绿色展览义乌地方标准宣贯和实施，推进场馆绿色化转型。2021年义乌展会绿色展装普及率75%，较去年增长10%。
4.社会评价情况。2021年我委无违纪违法行为发生情况，廉政建设较好。我委在各级财政监督检查、审计检查、巡视巡查中不存在财经纪律方面问题。我委推动市场和电商、物流、口岸、会展等行业创新发展成效明显，收到良好的社会反响。2021年部门考绩优秀。人大代表、政协委员对建议答复全部满意的。本次绩效自评，我委向社会群众发放问卷调查100份，从收回的问卷调查了解，社会公众对本部门的工作现状评价、深入基层调查研究、掌握真实、准确情况，促进社会经济发展，依法办事、依法行政，杜绝不作为和乱作为，改革和完善机关办事制度，缩短办事时间，提高工作效率，厉行节约、制止奢侈浪费行为等各方面均给予了满意的评价，满意度为100%。
存在问题及原因分析

内控制度需进一步完善，随着资金管理改革的进一步推进，我委内部机构进行了相应的优化，建立健全了财务管理制度、固定资产管理制度、费用报销规程等制度，但仍需进一步强化财务约束监督体制。
五、意见与建议

（一）实行绩效管理全流程覆盖,提高资金使用效益。

严格按照绩效管理实施办法，在预算编制时同步制定绩效目标。在预算资金使用和管理过程中，及时做好项目绩效跟踪和监测，对绩效目标完成进度落后的项目加强检查和督促。在项目结束后，对资金安全性、规范性开展监督，对项目产出和绩效整体情况进行综合评价，并开展结果运用，以绩效结果指导资金分配。

（二）进一步完善内部管理制度，规范资金支出。进一步完善单位财务管理、采购、项目资金闭环管理制度，并按实际需要制定各项资金的使用细则和专项管理办法，严格规范项目资金使用。严格实行项目管理程序化，实现项目申报、实施、拨付、评价全流程监督与控制，规范项目资金管理，保障项目资金的使用效益。

（三）进一步加强岗位培训，提高绩效评价分析能力。加强新政策新规定、预算管理和绩效管理等业务学习培训，提高财务人员预算管理与分析能力。加强部门绩效管理队伍建设，提高部门绩效管理工作水平。
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