《关于加快建设基本养老服务体系的实施细则》的起草说明

2022年6月，中办、国办印发《关于推进基本养老服务体系建设的意见》,12月，省政府印发《关于推进基本养老服务体系建设的意见》,2023年4月，金华市政府印发《关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》。我市立足实际，坚持基础性、普惠性、共担性、系统性原则，拟制实施方案和具体清单，加快建成权责清晰、保障适度、可持续的基本养老服务体系，打造幸福颐养样板市。
一、制定背景

中央文件明确，基本养老服务是指由国家直接提供或者通过一定方式支持相关主体向老年人提供的，旨在实现老有所养、老有所依必需的基础性、普惠性、兜底性服务，包括物质帮助、照护服务、关爱服务等内容。
（一）总体目标。到2025年，“居家+社区机构+智慧养老”家门口养老模式基本形成，统分结合、医养康养融合、资源整合的生活照料舒心、医疗养护省心、优质服务放心的“三合三心”目标基本实现。
（二）基本内涵。一是基本养老服务是保基本的，聚焦服务老年人的失能照护和生命安全等基本需要；二是基本养老服务面向全体老年人，但优先保障特殊困难老年人的需要；三是基本养老服务的对象、内容、标准等根据经济社会发展动态调整，体现尽力而为、量力而行；四是基本养老服务由政府主导、财政保障，非基本养老服务由市场调节。
（三）基本原则。一是基础性原则。立足地方实际，着眼于当前需求，合理引导社会预期，统筹考虑必要性和可能性，做到保基本、广覆盖、可持续，保障老年人的基本生活和照料需要。二是普惠性原则。在提高基本公共服务均等化水平的过程中，逐步拓展基本养老服务的对象和内容，力争使所有符合条件的老年人都能方便可及、大致均等获得基本养老服务。三是共担性原则。在赡养人、抚养人切实履行赡养、抚养义务基础上，通过提供基本养老服务、发挥市场作用、引导社会互助共济等方式，帮助困难家庭分担供养、照料方面的负担。四是系统性原则。推动社会保险、社会救助、社会福利、慈善事业、老年优待等制度资源优化整合，强化各相关领域体制改革配套衔接，支持基本养老服务体系发展。

二、政策依据
1.浙江省人民政府办公厅《关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》（浙政办发〔2022〕71号）；

2.浙江省人民政府办公厅《全省老龄工作暨“浙里康养”推进会重点工作任务分解》；

3.浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）；

4.中共浙江省委办公厅、浙江省人民政府办公厅印发《关于加快康养体系建设推进养老服务发展的意见》（浙委办发〔2021〕63号）；

5.浙江省人民政府办公厅关于《加强养老服务综合监管促进养老服务高质量发展的实施意见》（浙政办发〔2021〕88号）；

6.《金华市居家养老服务条例》；

7.金华市人民政府办公室印发《关于加快建设基本养老服务体系的实施意见的通知》（金政办发〔2023〕18号）。
三、主要内容

《实施细则》包括总体要求、工作任务、组织保障、基本养老服务清单等内容，具体工作体现在第二点工作任务中，共五个方面：

一是构建基本养老服务制度体系，包括基本养老服务的主要内容、基本养老服务的重点群体、基本养老服务的工作机制。
二是提升养老机构服务运行能力，公办养老机构保障基本，民营养老机构有序发展，居家养老服务机构长效运行，居家养老服务模式升级创新，医养康养机构融合发展。

三是强化基本养老服务设施保障，推进服务设施科学化布局，推进服务设施提升达标，推进服务设施适老化改造。

四是强化基本养老服务队伍建设，实施培训提升行动，培育发展为老服务社会组织。

五是提升智慧养老服务应用能力，因地制宜建好智慧服务终端，融会贯通用好智慧服务系统。

— 2 —
— 1 —

