义乌市自来水供水价格调整听证方案

随着我市经济社会持续快速发展，生产生活用水供需矛盾日益突出。近几年，我市先后与东阳、浦江达成引水协议，缓解境内水源供给紧张问题。为建立有利于水资源集约利用和产业结构调整的价格形成机制，减轻供水企业经营压力，促进供水行业健康发展，根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格听证办法》等有关规定，研究提出供水价格调整听证方案，征求听证会参加人意见。
一、基本情况
受限于地形条件等因素影响，我市降水可利用率不高、可供优质水资源数量不足。义乌是浙江17个水资源较为紧缺的地区之一，人均占有量仅为441立方米，为浙江人均水资源占有量的30%，全国的22%，且水资源时间空间分布不均衡，境内挖潜难度大。随着城市化进程的加快和人民生活水平的不断提高，水资源保障能力成为制约经济、社会可持续发展的瓶颈。
（一）自来水供求状况
目前我市已构建全市供水管网互联互通格局，形成水资源一盘棋配置，实现城乡供水一体化。全市共有城镇自来水经营企业3家，分别为市自来水公司、第二自来水公司及第三自来水公司，有江东、城北、佛堂等9座自来水厂，日供水设计能力为75万立方米；3家供水企业2018年至2020年取水总量分别为15270万立方米、15909万立方米、16849万立方米，近三年年均增长量约800万立方米；售水总量分别为13534万立方米、13894万立方米、14519万立方米。
为我市自来水供水的境内水源主要有八都、巧溪、柏峰等10座水库，能稳定提供的优质水资源量约1.0-1.2亿立方米/年。按照我市城市发展规划，2030年规划人口将达到300万左右，优质水资源需求量达3亿立方米，按我市自有水资源状况，缺口将达1.8-2.0亿立方米左右。目前境外引水量已占我市自来水全部取水量的一半以上，2000年以来，我市先后发生了2次供水危机，对全市生产生活造成了较为严重的影响。
（二）分质供水及节水状况
为促进水资源节约集约和循环利用，减轻优质水资源供给压力，我市大力推进全域分质供水和全民节水行动。目前已建成投运稠江工业水厂、义驾山生态水厂、苏福工业水厂等3座分质水厂，通过低品质水循环利用置换优质水资源，实现污水、河水的资源化利用，1家医院、3个工业区、3个市场、3个公园、5个学校、6个居民小区、7个公厕和主城区市政用水已基本实现分质供水，到2022年底，供水规模可达11万立方米/日，年供水能力4000万立方米。同时，通过行政、技术、经济等手段加强用水管理，深入推进全民节水行动，2019年荣获全省首批“国家节水型社会建设达标县”，2021年成功创建“浙江省节水型城市”，万元GDP用水量为17.57立方米，位列金华第一，用水效率全省领先。
（三）境外引水状况
2000年我市与东阳签署合同，一次性支付2亿元，购买横锦水库5000万立方米/年的永久水权。2018年12月向浦江通济桥水厂购买1000万立方米/年的成品水。2019年9月，与东阳签署《供用水合同》，新增横锦水库原水供应3000万立方米/年，供水年限50年，分5年每年支付3亿元购水费用，项目总投资为156606万元（含15亿元购水费用），相关费用通过银行融资和运营中心借款解决，由义乌市第二自来水有限公司负责项目投融资、建设、运营及管理。
（四）现行水价政策
自来水到户价格由供水价格和污水处理费两部分构成，其中供水价格分为居民生活用水、非居民生活用水和特种用水3类，污水处理费分为居民生活污水、工业污水和非工业污水3类。我市城区非居民生活用水供水价格自2007年起执行至今；2015年调整了乡镇供水价格，同时在城区范围内建立居民生活用水阶梯价格制度，在全市范围内建立污水处理收费制度。目前全市供水价格按区域划分为三个片区，其中城区为一个片区，廿三里、苏溪、义亭、上溪 、大陈为一个片区，佛堂、赤岸为一个片区。
二、调整的依据和理由
（一）政策依据
1.《中华人民共和国价格法》；
2.《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委令2021年第46号）；
3.《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委令2017年第7号）；
4.《浙江省定价目录》（2018年版）；
5.《国家发展改革委关于创新和完善促进绿色发展价格机制的实施意见》（发改价格规〔2018〕943号）；
6.《中共浙江省委 浙江省人民政府关于推进价格机制改革的实施意见》（浙委发〔2016〕27号）；
7.《浙江省发展改革委关于“十四五”时期深化价格机制改革行动方案的通知》（浙发改价格〔2021〕278号）。
（二）调价理由及原则
1.水资源保障与义乌经济可持续发展相适应。我市水资源较为紧缺，水资源供需矛盾日益凸显，逐渐成为制约我市经济社会发展的重要因素。为缓解用水紧张问题，需要通过境外引水、推行全民节水、低品质水循环利用等方式，提升水资源利用率，满足经济社会可持续发展的用水需求。
2.全市水资源一盘棋。从2018年起，全市3个自来水供水企业已构建供水管网互联互通格局，形成全市各区域自来水互供的水资源“一盘棋”大供水体系，实现全域资源共享、科学统筹配置，提升水资源综合利用能力和地区间调配能力。
3.合理补偿供水成本。根据《城镇供水定价成本监审办法》等有关规定，对3家自来水经营企业2018-2020年供水成本进行监审。经监审，核定单位供水定价成本为2.73元/立方米（不含增值税），其中新增东阳引水项目成本为0.46元/立方米。需要按照补偿成本、公平负担的原则合理调整我市供水价格，保障供水企业正常生产运营和扩大再生产，提高供水安全和服务保障能力。
4.水资源节约集约利用。水是事关国计民生的基础性自然资源和战略性经济资源，为引导全社会不断提高用水效率、增强节水意识，需要建立充分体现水资源紧缺状况、兼顾社会可承受能力为核心的水价机制，充分发挥价格机制对水资源节约、保护与开发利用的调节引导作用。
5.合理合法原则。《城镇供水价格管理办法》规定，制定城镇供水价格应当遵循覆盖成本、合理收益、节约用水、公平负担的原则。《国家发展改革委关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》要求，建立充分反映供水成本、激励提升供水质量的价格形成和动态调整机制，逐步将居民用水价格调整至不低于成本水平，非居民用水价格调整至补偿成本并合理盈利水平。
三、调整方案
根据《城镇供水价格管理办法》等有关文件要求，以成本监审为基础，按照“准许成本加合理收益”的方法，综合考虑经济发展水平、社会各方面承受能力、周边地区价格情况等因素，结合义乌实际，对全市供水价格作适当调整，污水处理费此次不作调整。具体方案如下：
全市自来水供水价格统一上调0.50元/立方米，居民第二、第三阶梯价格按相应规定调整。我市自来水供水价格拟调整情况详见附件1。
四、影响分析
（一）与周边及省内同类型城市供水价格对比分析
1.与周边金华、东阳、浦江等水资源丰富的城市相比。我市供水价格要高于上述城市，主要原因是我市境外引水项目增加了供水企业的经营成本。
2.与慈溪、乐清、温岭等9个和我市水资源紧缺程度、经济发展水平相当并有境外引水的同类型城市相比。9个城市城区的第一阶居民生活用水供水价格平均为2.99元/立方米，非居民生活用水平均为4.35元/立方米，分别比我市城区现行价格高出0.79元/立方米、0.75元/立方米，其中玉环第一阶居民生活用水供水价格为4.08元/立方米，比我市高1.88元，慈溪非居民生活用水供水价格为5.20元/立方米，比我市高1.60元。
供水价格调整后，我市供水价格水平总体仍不高，其中居民生活用水第一阶梯价格低于玉环、乐清、温岭、椒江、路桥等5个城市，与慈溪持平，高于瑞安、象山、宁波；非居民生活用水价格低于慈溪、乐清、玉环、温岭、宁波等5个城市，高于象山、瑞安、椒江、路桥，具体情况详见附件2 。
（二）对居民用户的影响
表1： 2015-2020年我市居民人均可支配收入情况
	年度　
	城镇居民          人均可支配收入      （单位：元）
	农村居民         人均可支配收入     （单位：元）
	增长幅度

	
	
	
	城镇居民
	农村居民

	2015
	56586
	28433
	9.03%
	9.51%

	2016
	60773
	30570
	7.4%
	7.52%

	2017
	66081
	33393
	8.73%
	9.23%

	2018
	71207
	36389
	7.76%
	8.97%

	2019
	77150
	39529
	8.35%
	8.63%

	2020
	80137
	42158
	3.87%
	6.65%


我市居民人均可支配收入情况详见表1。经测算，2020年城区居民户均年用水量为125吨，调整前户均水费支出394元/年，按平均每户家庭3人计算，人均水费支出10.93元/月，占同期城镇居民人均可支配收入的0.16%；调整后，人均水费支出12.67元/月，增加1.74元/月。
2020年乡镇居民户均年用水量为89吨，调整前户均水费支出218元/年，按平均每户家庭3人计算，人均水费支出6.05元/月，占同期农村居民人均可支配收入的0.17%；调整后，人均水费支出7.29元/月，增加1.24元/月。
自来水供水价格调整后，城区人均水费支出占可支配收入的0.19%，低于建设部《城市缺水问题研究报告》中认为的我国城市居民生活用水水费支出占家庭收入的合理水平2.5%～3%。
我市对城乡最低生活保障家庭每户减免生活用水水费5吨/月，调整后，困难群众生活用水支出基本不受影响。
（三）对工业企业的影响
2020年全市工业增加值为373.7亿元，工业用水量9606万方立方米，万元工业增加值用水量为25.7立方米，调整后万元工业增加值的自来水费支出增加12.8元。
自来水价格调整必然会增加工业企业用水成本，但有利于充分运用价格杠杆倒逼企业加强用水管理，加快推进节水工程建设和节水技术推广，提高水资源利用效率的积极性，促进水资源节约集约和循环利用，推动形成绿色发展方式。同时，随着我市逐步推进全域分质供水，企业可选用价格相对较低的再生水代替优质水资源，减少水价调整所带来的影响，降低经营用水成本。
（四）对水资源利用的影响
水资源短缺已成为制约我市经济和社会可持续发展的突出问题，给居民生活和企业生产带来较大影响，同时市民和企业的节水意识还不够强，水资源浪费现象依然存在。合理调整自来水价格，建立充分体现水资源紧缺状况的水价机制，发挥市场机制和价格杠杆在水资源配置和水需求调节等方面的作用，对增强全社会节水意识、提高用水效率和再生水利用率、推进节水型城市建设、促进水资源可持续利用具有重要意义。


附件1：

义乌市自来水价格拟调整表
                                      （单位：元/立方米）
	分类
	区域
	调整前自来水价格
	拟调整后价格

	
	
	阶梯水量
	供水价格
	污水处理费
	到户价
	供水价格
	到户价

	居民生活用水
	城区
	0-192
	2.20
	0.95
	3.15
	2.70
	3.65

	
	
	192-300
	3.30
	0.95
	4.25
	4.05
	5.00

	
	
	300以上
	6.60
	0.95
	7.55
	8.10
	9.05

	
	
	合表用户
	2.30
	0.95
	3.25
	2.80
	3.75

	
	佛堂、赤岸
	1.50
	[bookmark: _GoBack]0.85
	2.35
	2.00
	2.85

	
	廿三里、苏溪、义亭、上溪、大陈
	1.70
	0.85
	2.55
	2.20
	3.05

	非居民生活用水
	城区
	一般工业企业、 非工业企业
	3.60
	1.70
	5.30
	4.10
	5.80

	
	佛堂、赤岸
	
	2.80
	1.70
	4.50
	3.30
	5.00

	
	廿三里、苏溪、义亭、上溪、大陈
	
	3.00
	1.70
	4.70
	3.50
	5.20

	
	城区
	高污染工业企业
	3.60
	2.50
	6.10
	4.10
	6.60

	
	佛堂、赤岸
	
	2.80
	2.50
	5.30
	3.30
	5.80

	
	廿三里、苏溪、义亭、上溪、大陈
	
	3.00
	2.50
	5.50
	3.50
	6.00

	特种用水
	城区
	5.80
	1.70
	7.50
	6.30
	8.00

	
	佛堂、赤岸、廿三里、苏溪、
义亭、 上溪、大陈
	4.00
	1.70
	5.70
	4.50
	6.20




附件2：

省内同类型城市城区供水价格对比情况表
（从高到低排序）
	供水类别
	排序
	城市
	供水价格（元/立方米）

	居民生活用水第一阶梯
	1
	玉环
	4.08

	
	2
	乐清
	3.70

	
	3
	温岭
	2.98

	
	4
	椒江
	2.97

	
	5
	路桥
	2.92

	
	6
	慈溪
	2.70

	
	拟调整后义乌城区价格
	2.70

	
	7
	瑞安
	2.60

	
	8
	象山
	2.55

	
	9
	宁波
	2.40

	
	调整前义乌城区价格
	2.20

	非居民生活
用水
	1
	慈溪
	5.20

	
	2
	乐清
	5.00

	
	3
	玉环
	4.58

	
	4
	温岭
	4.49

	
	5
	宁波
	4.32

	
	拟调整后义乌城区价格
	4.10

	
	6
	象山
	4.00

	
	7
	瑞安
	3.90

	
	8
	椒江
	3.81

	
	9
	路桥
	3.81

	
	调整前义乌城区价格
义乌城区
	3.60


                       



