附件2

《义乌市人才购房补助实施办法》

的起草说明

一、政策起草背景
2020年，我市出台了《关于调整〈义乌市人才购房补助实施办法〉部分条款的通知》，从户籍、社保和首付比例三个方面进行较大的调整。从政策的执行情况看，受到了人才的普遍欢迎。但是，由于申请人数超预期，给政策的落实带来了一定的困难，主要有以下几个方面：

（一）申请人数不可控，预算资金难以测算
户籍、社保及首付比例的放宽，为一大批人才提供了较优的人才购房环境，人才购房积极性提高，大量人才集中购房导致财政资金需求超预算。
（二）资金绩效发挥不够充分
已拥有多套住房的人才仍可享受购房补助，挤占了一部分购房补助资金，政策绩效难以发挥。
（三）审计建议完善部分政策条款
    审计指出对即将退休人员仍享受政策不合理，对高层次人才限制条件设置过宽，同时指出应加强企业失信的惩戒。
二、修订的主要内容
（一）完善适用条件设置。一是申请人个人信用需达到良好及以上等次方可申报。二是申请人及配偶在义乌市域范围内无两处及以上不动产。三是距法定退休时间5年以上，申报时连续在义缴纳职工基本养老（医疗）保险年限和承诺服务年限累计不得少于7年。四是对国家级、省部级人才，增加在义工作必须缴纳社保要求。

（二）人才购房补助资格实行年度定额制。购房补助资格硕士及以上人才按人才层次优先安排；本科及以下人才每年集中申报1次，申报名额及申报时间另行通知,按累计在义缴纳社保月数、持有不动产数顺序安排。在义缴纳社保月数多的优先，无不动产的优先。已取得购房补助资格，但未在有效期内购房的人才，连续申报不得超过两次。

（三）优化购房优惠办理流程。人才如需办理银行按揭或公积金贷款的，需将最低首付款存入城投公司账户。
（四）规范劳务派遣人员政策享受。明确劳务派遣人员所在劳务派遣公司和被派遣单位须为义乌市注册的单位。
（五）加强失信惩戒力度。申请人弄虚作假、虚报瞒报取得人才购房补助资格并获得购房补助的，经核查属实的，责令退回补助资金，个人信用降一档，并依法追究法律责任。对出具虚假材料的单位，依法追究单位负责人和相关工作人员的责任，取消该用人单位今后5年享受所有人才政策资格。
三、意见征求情况
政策修订稿已按规定向市委人才办、建设局、自规局、民政局、退役军人事务局、财政局等部门征求意见，各部门意见均予采纳。公开向社会征求意见期间，共收到社会各界意见反馈184件，其中176条反映的是原政策的咨询类问题。针对本次政策调整建议8条，主要内容为希望参公人员可以按职称享受政策和希望增加社保年限要求，相关建议在政策起草时已有考虑，故未予采纳。政策委托浙江红太阳律师事务所进行风险评估，评估结果为中低风险，并报市政法委备案通过。

