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前 言
充电基础设施是新型的城市基础设施，是发展新能源汽车产业的重要保障，也是新基建的重要方向之一。在碳达峰碳中和背景下，大力推进充电基础设施建设，有利于解决新能源汽车充电难题，培育良好的新能源汽车应用环境。“十四五”时期是义乌推进交通运输领域尽早实现碳达峰，促进交通运输全面绿色低碳转型的重要时期。为加大义乌充电基础设施建设力度，确保充电基础设施布点符合用地、电力负荷、安全等方面的要求，特编制本规划。
本规划主要编制依据包括：《新能源汽车产业发展规划（2021年-2035年）》(国办发〔2020〕39号)《浙江省新型机车实施建设三年行动计划（2020-2022年）》（浙政办发〔2020〕32号）和《浙江省“十四五”充电基础设施建设规划》（浙能源〔2021〕6号）等相关规划。
规划年限为2021年—2025年，规划范围为义乌市域总面积1105平方公里，8个街道、6个镇、454个行政村、94个社区的充电基础设施进行详细布点规划。
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[bookmark: _Toc27307]一、电动汽车及充电基础设施发展基础
[bookmark: _Toc6413][bookmark: _Toc66354653][bookmark: _Toc24497]（一）发展现状
[bookmark: _Toc6124][bookmark: _Toc14046]1.城市基本情况
义乌市隶属于浙江省金华市（下辖县级市），地处长三角城市群、浙江金义都市区、杭金衢和金丽温城市带，是浙江四大区域中心城市之一。义乌市下辖8个街道、6个镇，全市总面积1105平方公里，截至2020年底，户籍人口85.34万人，城镇化率达到80%。“十三五”以来，义乌市坚持和深化“义乌发展经验”，加快建设“两个样板”，抢当“重要窗口”模范生，完成了从经济大市向经济强市、从对内对外开放向深度融入全球、从总体小康向高水平全面小康的跃变。
综合实力稳步提升。2020年地区生产总值近1500亿元，GDP增速高于全国、全省和金华市1.7、0.4和1.2个百分点，位于全省十七强县（市、区）第6位，第三产业增加值增速超过全省0.2个百分点，位于全省十七强县（市、区）第4位。“十三五”期间，全市GDP年均增长7.19%，一般公共预算收入超百亿。
产业结构不断优化。2020年相较于2015年，三次产业结构由2:36.1:61.9调整为1.6:28.4:70，第三产业占比增长了8.1个百分点。万元GDP能耗、水耗、碳排放量分别下降19.1%、33%、21%，高质量的完成目标任务，为开启高水平全面建设社会主义现代化国家新征程、高质量高水平建成世界小商品之都奠定了坚实基础。
[image: ]
图1 义乌市2020年经济发展情况
[bookmark: _Toc66354655][bookmark: _Toc4430][bookmark: _Toc626][bookmark: _Toc8395][bookmark: _Toc65252670]2.交通发展现状
城区交通网络不断完善。截至2020年底，全市公路总里程1559.06公里，其中高速公路54.12公里，一级公路289.33公里，二级公路97.48公里，公路密度141.09公里/百平方公里，基本形成层次分明、功能完善、布局合理的综合交通网络。以高速公路为主骨架，以普通国省道为支撑形成市内干线交通网络，正在构建市域1小时交通圈。建成义乌站、国内公路港物流中心等一批大型综合客货枢纽，枢纽集疏运网络逐渐完善，综合交通衔接转换能力逐步增强。农村公路建设完成公路路面大中修765公里，农村交通基础设施条件明显改善。
[bookmark: _GoBack]公共交通服务水平不断提升。“十三五”期间，公交车数量和线路、公交场站数量和规模都得到了大幅增长。其中公交车数量增加至1451辆，公交线路增加至189条，公交场站数量增加至51个，公交场站规模增加至150890平方米。全市共有公交企业4家、巡游出租汽车企业12家、公路货运企业833家、国内物流企业1550家、驾培机构16家。公共交通服务得到了全面提升，实现所有乡镇运输服务站全覆盖，综合客运枢纽3个，分别为义乌火车站、商贸城客运中心、龙回枢纽。
[bookmark: _Toc65252671][bookmark: _Toc7704][bookmark: _Toc30827][bookmark: _Toc15088][bookmark: _Toc66354656]3.电动车及充电基础设施建设情况
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]积极推广新能源汽车。截至2020年底，全市机动车保有量已达76.48万辆，电动汽车保有量达8570辆，其中共有公交车1451辆，出租车1379辆，营运货车3590辆。“十三五”以来，全市共推广新能源汽车8570辆，新能源汽车占比不断扩大，扩大至1.2%，占金华18.42%。其中，电动公交车880辆，占金华市55.63%，电动出租车737辆，占金华市75.13%，电动汽车推广数量居金华市前列。
充电基础设施快速发展。“十三五”以来，义乌市按照“桩站先行”的要求，截至2020年底，全市已建成公共领域充换电站90座、公共领域充电桩1308个，自用充电桩938个，分别完成“十三五”规划目标的135.54%和61.71%，远高于其他各县市区（如图4）。其中，公交车专用充换电站9座，公交专用充电桩279个。从车桩匹配的情况来看，义乌市公共充电桩密度达到1.18个/平方公里，公共充电桩服务半径为1.19公里，核心区域充电桩服务半径在0.97公里之间，车桩比6.55:1，相较于浙江省和金华市的9:1和14.55，充电服务半径和车桩比居全省前列。
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图2 义乌市“十三五”新能源汽车保有量走势图和占比
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图3 义乌市电动汽车保有量情况



表1 义乌市公共领域专用充电桩（站）
	
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	新能源公交车保有量（辆）
	129
	398
	612
	714
	880

	公交车专用充电桩（个）
	7
	121
	130
	158
	279

	公交车专用充换电站（座）
	0
	6
	1
	1
	1

	新能源出租车保有量（辆）
	0
	0
	0
	50
	733

	出租车专用充电桩（个）
	0
	0
	0
	0
	116

	出租车专用充换电站（座）
	0
	0
	0
	0
	8
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图4 金华市公共充电桩布局图
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图5 义乌市公共充电桩布局图

表2 义乌市车桩匹配的情况
	2020年
	公共充电基础设施（台）
	新能源汽车保有量（万辆）
	车桩比
	充电站（座）
	综合供能服务站

	国家
	807000
	492
	6
	63600
	/

	浙江省
	41128
	43
	9
	2707
	/

	金华市
	3199
	4.653
	14.55
	222
	43

	义乌市
	1308
	0.857
	6.55
	90
	1


[bookmark: _Toc24809][bookmark: _Toc6307][bookmark: _Toc65252672][bookmark: _Toc20856][bookmark: _Toc66354657]
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图6 义乌市公共充电桩服务半径图（1公里）
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图7 义乌市核心区域公共充电桩服务半径图（0.5公里）

4.充电基础设施运营现状
随着义乌市电动汽车保有量日渐增多，在义乌开展充电基础设施建设运营的企业不断涌现，包括恒风集团、供电公司、城投集团、资天集团、市场集团等5家。目前，对外经营充电基础设施运营服务平台主要有“网上国网”APP、“e充电”APP、“义乌充电”APP、“特来电”APP、“星星充电”APP和“派诺”APP等，均运营正常，公交充电桩由公交公司自行运营维护。目前，义乌市充电桩运营商已经将数据逐步接入金华绿行电动汽车服务平台，接入比例远高于其他县市区。

表3 义乌充电基础设施建设运营企业建设情况表
	
	公共领域充电桩（个）
	公共领域充电站（座）

	城投集团
	334
	9

	恒风集团
	265
	16

	供电公司
	403
	33

	资天集团
	191
	23

	市场集团
	115
	9

	合计
	1308
	90


[bookmark: _Toc9889][bookmark: _Toc1234][bookmark: _Toc66354658][image: ]图8 金华市公共充电桩接入平台情况
（二）问题与挑战
义乌市内充电基础设施建设和运营存在实际利用率不高、行业规范性不够、相应的配套政策不够完善、管理平台不健全等短板。
实际利用率不高。目前，义乌市共有公共领域充（换）电站90座，其中正常运营占92%左右，受公共停车位不足等影响，公共领域充电车位被燃油车占据导致无法正常提供充电服务的情况比较突出。在市场竞争初期，部分运营商为了抢占市场，不计成本和投资回报，行业竞争导致部分充电桩布局不合理，利用率低。从义乌市充电桩热力图（23时截取）分布来看，主要集中在义乌国际商贸城、电力大厦等核心区域，周边区域实际利用率偏低。存在“僵尸桩”“故障桩”等普遍问题，场站建成后运营管理滞后，充电桩可用率、安全性及场站环境没有保障。

[image: ]
图9 义乌市公共充电桩热力图
行业规范性不够。在国家层面，我国已经进行电动汽车传导式充电和换电的标准化工作，无线充电作为向电动汽车提供能量的第三种方式，其标准化工作初步开展，标准体系尚未建立。但地方层面，省建设厅于2016年发布《民用建筑电动汽车充电设施配置与设计规范》（DB33/1121-2016），新形势下该标准亟需修订。同时，我省能源业联合会发布的《电动汽车充电站（桩）建设预验收规范》《电动汽车充电站（桩）运营及服务规范》仅在技术、检验试验方面起到规范辅助的作用，缺乏对硬性指标的约束。
配套政策不完善。“十三五”期间，充电基础设施财税支持政策与电动汽车支持政策不匹配，对社会资本吸引力不足，普遍缺乏建设积极性。对充换电设施的报建、审批、运营等方面的政策不够明确，缺少配套支持政策。在城市建设及相关规划中对充电基础设施考虑不足，充电基础设施的长期用地政策有待进一步明确和细化，面对居民区、社会停车场等安装困难的场所协调推动力度不够。运营商充电服务费成本偏高，充电价格普遍偏高，缺少相应的峰谷电价政策，缺乏市场活力。
管理平台不健全。目前，义乌市大部分充电桩运营商已经建立了相应的充电基础设施服务平台，但不同运营商在信息共享、充电服务资源融合、运营管理、智能检测、智慧监测等功能方面缺乏互联互通。省市级均未形成有效统一的智能管理平台，行业数据统计不全面，制约了行业信息精准分析和相关政策制定，充电基础设施统一监督管理缺少有力抓手，亟待打造全省充电设施“一张网”。
[bookmark: _Toc17659][bookmark: _Toc66354659][bookmark: _Toc2822]（三）面临形势
碳达峰碳中和对充电基础设施建设提出新需求。一方面，新能源交通工具作为实现碳达峰、碳中和目标的重要途径，将再次迎来快速增长期。2020年10月国务院常务会议通过《新能源汽车产业发展规划（2021-2035年）》，明确“2021年起，国家生态文明试验区、大气污染防治重点区域新增或更新公交、出租、物流配送等公共领域车辆，新能源汽车比例不低于80%”。另一方面，充电基础设施作为新基建的重要领域之一，投资需求大。为落实国家推进新型基础设施建设的决策部署，我省制定《浙江省新型基础设施建设三年行动计划》（2020-2022年），加快布局充电桩网络及平台，充电桩的发展将进入加速阶段。
充换电模式创新为充电基础设施建设带来新契机。“十三五”以来，新能源汽车产业技术升级持续推进，不断突破相关核心技术，充电基础设施基本以充电技术模式为主，但近期随着工程车、渣土车、重卡等新场景出现，逐步向鼓励“充电、换电”模式并行的趋势发展，逐步出现新型充电模式。《新能源汽车发展规划（2021-2035年）》提到“鼓励开展换电模式应用”，支持“充电、换电”模式发展。同时，集光伏发电、储能、数据中心、5G基站、北斗基站等功能于一体的电动汽车充换电站逐步出现。此外，超级充电桩已开始布局，充电峰值功率可达250kW。部分企业已全面推广即插即充、无感支付，一键充电，大幅减少充电操作。充电的快速性、安全性与便捷性将共同优化顾客的充电体验，形成更加良好的市场环境。
	专栏1  换电模式应用场景
换电模式的主要特点车电分离，可以通过电池租用的方式将高昂的电池成本从新车售价中剥离出来，降低消费者的购车成本。换电模式既能够有效大幅提升新能源汽车的补能效率；能够充分利用峰谷电价降低充电成本；同时，换电模式灵活的换电属性能够让动力电池随着技术进步而更新换代。围绕矿场、港口、城市转运等短途、高频、重载场景，配套建设布局专用换电站，促进重卡领域的电动化转型。围绕城市内部和中短途跨城际客货运适用场景，探索出租、网约和物流配送领域的共享换电模式。
此外，当前换电模式标准尚未统一，服务车型品牌单一，换电站资源综合利用效率不高。应加快换电车型、标准电池包、换电设备、场站消防安全等标准制定，推动主要应用领域形成统一的换电标准，提升换电模式的安全性、可靠性与经济性。



数字化改革为充电基础设施发展提供新应用场景。一方面，我国充电桩运营商由单纯充电设施运营向出行服务商转型，滴滴、高德、哈罗出行等也纷纷跨界进入充电桩领域。充电网络有望通过物联网、大数据等技术实现与能源、交通领域以及城市大脑的融合发展，通过数据的互联互通共同打造智慧城市平台，提高社会整体智治水平。另一方面，“十四五”时期我省将积极推进建设统一找桩、统一结算、统一监管的充电基础设施管理平台，优化充电基础设施布局，充分发挥充电桩数据价值，构建一步打通人、车、路三大元素的数据交互，对车辆的实时管理，实现安全预警、用电量监控、峰谷调节、日均形势里程估算等场景的应用构建更多应用场景，更好的打造车-桩-电网-互联网的智能充电网络，提升充电桩利用率。
[bookmark: _Toc3423][bookmark: _Toc66354660][bookmark: _Toc18512]二、总体要求
[bookmark: _Toc28590][bookmark: _Toc66354661][bookmark: _Toc5260]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，遵循能源安全发展“四个革命、一个合作”战略思想，聚焦忠实践行“八八战略”、奋力打造“重要窗口”主题主线，积极落实碳达峰碳中和决策部署，以数字化改革为牵引，以打造全市统一的充电基础设施智能服务平台为抓手，加快落实我市充电基础设施建设的决策部署，拓展规模、优化布局，创新发展模式、完善扶持政策，培育良好的市场服务和应用环境，加快建立健全适度超前、车桩相随、智能高效、互联互通的充电基础设施体系，促进电动汽车产业健康发展，为义乌市交通领域碳达峰碳中和目标的实现提供有力支撑。
[bookmark: _Toc12050][bookmark: _Toc15854][bookmark: _Toc66354662]（二）基本原则
[bookmark: _Toc66354663][bookmark: _Toc20844][bookmark: _Toc65252678][bookmark: _Toc5849]整体规划、适度超前。按照“一体、两翼、三片”的市域空间布局，加强全市充电基础设施发展统一规划，强化全局统筹，按照桩站先行、适度超前理念，建立政府有关部门与相关企业各司其职、各尽所能、群策群力、合作共赢的推进机制，推进充电基础设施科学发展。
[bookmark: _Toc66354664][bookmark: _Toc65252679][bookmark: _Toc14183][bookmark: _Toc23130]因地制宜、分类实施。结合城市交通路网、住宅及建设用地规划情况，倡导节约用地，集约发展的理念，按照合建为主、单建为辅的原则，优化充电基础设布局施。遵循“市场主导、快慢互济、充换并举”的技术导向，有序推进各领域充电基础设施发展。
[bookmark: _Toc66354665][bookmark: _Toc3563156][bookmark: _Toc65252680][bookmark: _Toc28934][bookmark: _Toc6470]桩网物联、智慧管理。以物联网、大数据、云计算和人工智能为技术依托，加快建立全市统一的充电基础设施智能服务平台，扩展充电桩智慧感知功能与智慧交通、智慧能源、无人驾驶、无线充电等技术集成，推进“互联网+充电基础设施”深度融合。
[bookmark: _Toc4711][bookmark: _Toc66354666][bookmark: _Toc9528]三、发展目标
依据电动汽车充换电设施的服务能力服务半径和设施利用率等因素，并结合义乌市电动车发展趋势，科学设定充电设施发展目标。
[bookmark: _Toc20169][bookmark: _Toc66354667][bookmark: _Toc9336]（一）整体目标	
加快充电基础设施物联网建设和互联互通，建设全市具有统一找桩、统一监管、支付便捷的充电基础设施管理平台，构建车桩匹配、智能高效的充电基础设施体系，有效提高充电基础设施利用效率。到2025年，全面实施“百千万”行动，全市共计建成充换电站130座以上，公共领域充电桩达3000个以上（其中智能公用充电桩2000个以上），自用充电桩新增10000个以上。到2025年，城市核心区公共充电服务半径为0.8公里左右，城市郊区公共充电服务半径为2公里左右，全面积极推动城郊充电基础设施互联互通，构建覆盖全市核心区域及城市周边地区的智能充电服务网络，满足日益增长的电动汽车充电需求。
[bookmark: _Toc1539][bookmark: _Toc10513][bookmark: _Toc66354668]（二）分领域发展目标
[bookmark: _Toc70336039][bookmark: _Toc28457][bookmark: _Toc22558][bookmark: _Toc13539][bookmark: _Toc12324]1.公共领域充换电设施发展目标
[bookmark: _Toc70336040][bookmark: _Toc14131][bookmark: _Toc4771]公共领域充换电设施包含服务于特定公共领域的专用充换电设施和各类公用充换电设施。具体依托公共服务领域场站建设专用充换电设施以及依托公共建筑物配建停车场、社会公共停车场内、路边临时停车位等，配建以直流快充为主的公用充电设施，满足公交、出租、物流配送、环卫、租赁、警务等公共服务领域的电动车以及私家车、公务车等电动汽车充电需求。到2025年，建成公共领域充换电站130座以上，充电桩3000个以上，其中，智能公用充电桩2000个以上。“十四五”期间，新增公用充电桩应全部具备智能充电功能，同时现有充电桩智能化改造比例不低于25%以上。
[bookmark: _Toc66354670][bookmark: _Toc65252685][bookmark: _Toc14608][bookmark: _Toc20586]2.自用充电设施发展目标
在用户居住地停车位、单位内部停车位加快推进以交流慢充为主的自用充电桩建设，满足普通电动乘用车基本充电需求。到2025年，新建用户自用充电桩10000个以上。鼓励随车配送自动充电设施具备智能充电功能。

[bookmark: _Toc70336041][bookmark: _Toc17284][bookmark: _Toc31163]

表4 分年度充电设施建设目标
	类型
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年
	合计

	公共领域充换电站（座）
	目标
	98
	106
	114
	122
	130
	130

	
	新增
	8
	8
	8
	8
	8
	40

	自用充换电桩（个）
	目标
	2938
	4938
	6938
	8538
	10000
	10000

	
	新增
	2000
	2000
	2000
	1600
	1462
	9062

	公共领域充换电桩（个）
	目标
	1608
	1958
	2308
	2658
	3000
	3000

	
	新增
	300
	350
	350
	350
	342
	1692


[bookmark: _Toc66354676][bookmark: _Toc4232]备注：1.公共领域充换电设施：指为特定公共服务领域专用电动汽车提供充换电服务以及为非特定电动汽车提供充电服务的经营性充电设施。具体包含公交、环卫、重卡、机场、物流配送、港口、租赁、警务等以及出租车、网约车、个人私家车等。
2.自用充电设施，一般为住宅小区内住户自备电动汽车提供充电服务的充电设施。自用充电设施一般为随车配送，不作为考核指标。
3.智能充电桩：具备通信、控制等功能，能够接受一定调度（指令）实现智能有序充电、分时共享以及参与电力需求侧响应等功能。
4.“十四五”期间，新增公共领域充电桩应全部为智能充电桩，同时，现有公用充电桩智能化改造比例不低于25%。到2025年，智能公用充电桩不低于2000个。
[bookmark: _Toc17529]（三）分区域发展目标
按照义乌市域构建“一体、两翼、三片”的市域空间布局，继续优化充电基础设施建设布局，综合考虑各镇街的经济社会发展状况、电动汽车推广应用和充电基础设施建设进展等因素，将义乌市划分为核心发展、加快发展和积极推动三类地区。
1.核心发展区。稠城街道、福田街道和北苑街道作为义乌市核心功能区主体包括城市生活服务功能、国际商贸商务功能、陆港物流功能和科教创新功能，相对经济社会发展基础较快，电动汽车运营经验较为丰富，应实现充电基础设施的率先发展。结合街道整体空间布局情况，充分利用可建充电设施场地资源，进一步缩小公共充电服务半径。到2025年，公共充电服务半径为0.8公里左右。
2.加快发展区。稠江街道、江东街道、后宅街道、城西街道和廿三里街道作为义乌居民生活、现代服务业和电子商务发展区，具备一定的电动汽车推广应用基础，经济社会发展基础较好，应加快推进充电基础设施发展。到2025年，公共充电服务半径为1公里左右。
3.积极推动区。佛堂镇、赤岸镇、义亭镇、上溪镇、苏溪镇和大陈镇作为义乌的经济技术开发区和义北、义西、义南三大生态片区，需全面推广应用电动汽车，并积极发展充电基础设施。到2025年，公共充电服务半径为2公里左右。

[image: ]
图6 “十四五”各镇街公共领域充电桩建设目标


[image: lQLPDhrUbLJlMB3NDbTNCbGw_NUGG15a4X8BiUd9koAiAA_2481_3508]
图7 “十四五”各镇街公共领域充（换）电站建设目标
[bookmark: _Toc18821]四、主要任务
[bookmark: _Toc23720][bookmark: _Toc66354677][bookmark: _Toc7876]（一）统筹充电基础设施布局
[bookmark: _Toc29578][bookmark: _Toc66354678][bookmark: _Toc13355][bookmark: _Toc65252693][bookmark: _Toc10908]1.加强核心区域充电基础设施建设
坚持车桩协同发展，采用点线面结合的方式，加强义乌市核心区域充电基础设施布局。重点以双江湖大学城建设区块、未来社区、城市有机更新区块、铁路义乌站枢纽、电商产业园、物流园区等公共停车场，以及其他综合交通枢纽、停车换乘（P+R）等各类社会公共停车场为主，提高充电桩布局科学性和合理性。借助立体式停车场的发展，探索在立体式停车场配置一定比例的充电桩。强化充电桩规划与国土空间规划、其他专项规划和控制性详细规划的衔接。
	专栏2  核心区域充电站建设工程
针对义乌市双江湖大学城建设区块、未来社区、城市有机更新区块、火车站、电商产业园、物流园区等重点区域，开展充电桩布局和建设专项行动计划。新建公共建筑停车场及社会公共停车场具有充电设施或预留充电设施建设条件的停车位占总体车位的比例在全省基础上，再增加不少于5%的比例，鼓励按照不低于，总停车位20%的比例配建充电设施，达不到比例的项目，相关部门不予审批、验收。既有大型公共建筑配建停车场和社会公共停车场，通过改造使具有充电设施的停车位逐步达到总停车位的10%以上。因地制宜统筹考虑土地集约化原则及周边的供电、交通、消防等公用设施条件，加快配套充换电设施建设。改扩建项目要结合实施旧城改造、停车位改建、道路改建等工程。设置新能源汽车专用车位，引导燃油车避免占用充电车位，探索出台针对核心区域停车场的相关管理办法，规范充电桩车位的使用，有效提高核心区域充电桩使用率。


[bookmark: _Toc5079][bookmark: _Toc66354679][bookmark: _Toc14968][bookmark: _Toc8213][bookmark: _Toc65252694]2.加快偏远城郊的充电基础设施建设
[bookmark: _Toc70336046]结合我省共同富裕示范区建设、乡村振兴等重大战略，按照“由无到有，由疏到密”的原则，协调发展、合理布局城市周边、农村地区的公共领域充电基础设施、自用充电基础设施。鼓励在乡镇和相对集中的村组公共场所建设公共充电设施，保障乡镇、村居民的接桩需求，突出对农村地区充电基础设施建设的政策支持。持续推动农村电网改造升级，确保电力供应满足电动汽车充电需求。探索农村充电设施开展光、充、储试点示范，鼓励乡镇、农村充电桩对外错峰开放。到2025年，建设不少于2个“示范村”，基本建成乡镇农村充电设施保障网络。
[bookmark: _Toc13471][bookmark: _Toc66354680][bookmark: _Toc24096][bookmark: _Toc348][bookmark: _Toc65252695]3.优化公共领域充换电基础设施布局
优化以公用充电基础设施为主专用充电设施为辅、充换电站为补充的充电桩布局，鼓励充电运营企业通过新建、改建、扩容、迁移等方式，逐步提高快充桩占比。重点推动公共充电桩建设，以商场、车站等公共停车场为主，优先利用存量停车场等土地资源，以新增土地供应方式建设的公共充换电场站，应加强论证。加快机场、物流配送、环卫、警务等领域专用充换电站建设，稳步推进电动出租专用充电基础设施，因地制宜在出租车服务区建设适量充换电设施。鼓励开展建设电动重卡汽车换电站，进一步扩大专用电动汽车应用。
[bookmark: _Toc66354681][bookmark: _Toc29841][bookmark: _Toc14685][bookmark: _Toc15616]4.强化自用充电基础设施建设
[bookmark: _Toc66354682][bookmark: _Toc65252697]重点结合未来社区、老旧小区综合改造等项目建设，在满足消防规范前提下，加快推进自用充电桩布局建设。新建居住区要落实100%固定车位预留充电桩建设安装条件，需将管线和桥架等供电设施建设到车位以满足直接装表接电需要。采用分类处理的方式，对具有固定停车位及电源条件的，坚持“一车一桩”，推进自用充电设施建设。对无固定停车位、有电源条件的，开展小区公共管理区域配建充电设施，通过改造使具有充电设施的停车位逐步达到总停车位的5%以上。鼓励充电服务、物业服务、开发商等企业参与居民区充电设施建设运营管理。
	专栏3 规范民用建筑停车库充电基础设施建设
严格落实新建民用充电基础设施建设标准。严格按照浙江省《民用建筑电动汽车充电设施配置与设计规范》（DB33/1121）要求在规划设计条件中进行明确配建充电桩或预留建设安装数量。审查机构在审查住宅项目工图时，应对地下充电设施设置是否符合工程建设强制性标准进行审核。核发相关建设工程规划许可证时，必须严格执行新建住宅配建停车位应100%预留充电设施建设安装条件，具有充电设施的停车位占总停车位的比例，应在全省目标基础上，再增加不少于5%的比例。
严格规范建设技术要求和流程。选用的地下充电设备应符合相关的国家产品标准，都应该符合现行国家标准《电动汽车传到充电系统》（GB/T18487.1）规定；设置地下停车库充电设施场所的消防措施，应满足现行国家标准《建筑设计防火规范》（GB50016）和《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067的相关规定。
加强监督管理。对于已建民用建筑地下停车库改建，要加强对业委会的指导和监督，引导业主结合自身实际，按照“谁使用，谁付费”、“谁投资，谁受益”原则，在满足消防建设的前提下，统一改造建设安装地下充电设施。应当组织施工企业会同业委会或社区（未成立业委会）按照《电动汽车充换电设施工程施工和竣工验收规范》（NB/T33004）等标准的规定完成充电桩的验收和试充电确认。



[bookmark: _Toc26827][bookmark: _Toc23307]（二）建立健全智能服务平台
[bookmark: _Toc22106][bookmark: _Toc16739][bookmark: _Toc24345]1.建立充电智能服务平台
运用大数据、云计算等技术手段，整合市内已有充电设施资源，搭建全市统一的充电基础设施信息智能服务平台。以平台为抓手，实现充电桩的基础信息、运营等数据一屏感知，促进充电设施与智慧城市、交通融合发展。对充电桩和运营商的充电流、信息流、支付流等车桩数据进行核查比对，采用技术审核、补贴核定等手段，辅助补贴政策精准实施。到2022年底前，市级管理平台基本建成，公共领域充换电设施接入比例不低于80%。待省级平台建设完成后，强化与省级平台融合衔接和数据共享，形成全省统一找桩、统一监管的省市县联动机制。
[bookmark: _Toc4944][bookmark: _Toc29411][bookmark: _Toc30130]2.构建互联互通服务体系
以平台为载体，充分整合义乌市电动汽车充电设施资源，构建以充电智能服务平台为核心的“互联网+管理+服务”模式。引导和督促义乌市各类充电运营商接入市级服务平台，强化公共领域充电基础设施的互联互通。加快推动义乌市充电基础设施及平台建设与电动汽车发展、综合功能服务站建设等项目融合，积极开展智能有序充电、电动汽车与可再生能源、城市基础设施与城际智能交通等综合示范。高标准打造车-桩-电网-互联网-多种增值业务的融合系统，完善智能充电引导，推进支付互联互通，不断提高用户体验，助力提升充电服务水平。
[bookmark: _Toc7349][bookmark: _Toc555][bookmark: _Toc11791]3.推进车-桩-智慧能源融合发展
探索充电基础设施与电力调度、可再生能源发展和储能系统高效协同，推动车-桩-智慧能源融合发展。探索开展V2G、虚拟电厂、储能互动等新模式示范应用。建立综合能源服务站，将信息化、数字化融入到充电桩的建设中，综合运行政策和经济性手段，采用合同能源管理、分时共享等模式，提高电网调峰和安全响应能力。鼓励“光储充放”（分布式光伏-储能系统-充放电）多功能综合一体站建设，提升可再生能源应用比例。深化和丰富“互联网+充电基础设施”创新模式，强化与相关平台数据的互联互通，充电基础设施利用率最大化的目的。
[bookmark: _Toc24700][bookmark: _Toc28120][bookmark: _Toc5741]4.积极拓展丰富充电服务
坚持市场化发展方向，加强多方合作，以商业模式创新不断丰富和完善充电服务。鼓励基础设施运营商围绕用户需求，提供充电导航、状态查询、充电预约、能源及分布式能源管理、车辆及充电基础设施远程运营及维护管理、费用结算等服务，并拓展旅游景点及酒店预约等增值业务，提升用户体验和运营效率。鼓励老旧小区周边建设分时共享充电车位，按照“谁投资、谁受益”的原则引导小区街道、物业和运营商进行资源分配。鼓励商业模式创新，推广众筹、分时共享和租赁等商业模式，积极拓展广告投放、公益宣传等增值服务。
[bookmark: _Toc66354687][bookmark: _Toc7393][bookmark: _Toc22307]（三）提高充电设施利用效率
[bookmark: _Toc66354688][bookmark: _Toc65252702][bookmark: _Toc23813][bookmark: _Toc25084][bookmark: _Toc11823]1.加快实现充电标准统一
积极推进充电标准统一化，加快大功率充电标准推广应用，确保充电设备兼容互通，实施充电设备产品标准、充电场所安全管理规范等相关标准，确保充电的安全性、规范性。严格落实充（换）电站建设过程中的消防审批、验收等流程监管，对已建成的充电设施应当在规定时限内完成改造，确保符合国家标准和行业标准要求。严格规范充电设施准入标准，特别是严格的电池和电池管理系统体系，加强充电设施运营商的监督管理。规范自用充电基础设施建设审批流程，杜绝企业和个人私自建设自用充电桩。
[bookmark: _Toc640][bookmark: _Toc19903][bookmark: _Toc66354689][bookmark: _Toc4866][bookmark: _Toc65252703]2.加强充电关键技术应用
推进充电服务从单一乘用车转向重卡、物流配送车辆等专用车，多种类、差异化充电演进。探索充电设施与智能电网、风光+储能等融合发展，增加光伏、储能等新能源接入充换电站，加强“光储充放”新型充换电站技术试点应用，提高可再生能源应用比例，打造绿色高效的充电网络。加块推进综合充电服务站建设和应用。





	专栏4打造未来低碳充换电站
建立多能互补的充电站。通过屋顶光伏、雨棚光伏和光伏幕墙发电，建立电动汽车及新能源与电网融合平台，有效转化风光储充换、多能互补、源网荷互动等技术成果，集风、光、储多能互补应用于一体，实现了站内分布式能源自发自用、余量电能上网，放大了多能互补效应，有效降低站内用电成本，全面提高充换电站运营效率。
加大示范推广力度。优先选择公交车、出租车、物流配送等公共服务领域电动汽车，在其停车场站配建低碳充换电站，可以根据实际配建情况纳入节能减排考核奖励范围。


[bookmark: _Toc66354690][bookmark: _Toc65252704][bookmark: _Toc24077][bookmark: _Toc16339][bookmark: _Toc31505]3.推进智能有序充电发展
[bookmark: _Toc66354691]加强数字赋能，实现智能有序充电，提高电网调峰和安全应急响应能力。充电基础设施安装智能电表，将电网—用户双侧通信接口接入充电基础设施信息管理平台，分析电力供需形势，调整实时电费。通过加装能源路由器和能源控制器，实现对充电桩充电时间和充电功率的远程智能有序控制，达到削峰填谷的作用，提高电网运行效率及充电基础设施利用率。“十四五”期间，新增公共充电桩和随车配送自用充电桩应100%具备智能充电功能，加快既有充电桩的智能化改造，改造比例达25%以上，进一步提高充电设施利用率。
[bookmark: _Toc16899][bookmark: _Toc32455][bookmark: _Toc21945]4.探索可持续商业模式
结合智慧城市的建设，不断优化充电设施布局。充分挖掘“充电+停车”、“充电+商业”、“充电+出行服务”、“充电+车辆服务”等可持续的商业模式。坚持市场化发展方向，探索创新经营模式，鼓励充电场站与商业地产相结合，建设停车充电一体化服务设施，提升公共场所充电服务能力，拓展增值服务。
	专栏5政府和社会资本合作建设工程
加快构建充电桩投融资政策体系。建立充电基础设施建设积极性政策体系，通过加大财政补贴、政府和社会资本合作（PPP，Public Private Partnership）PPP等方式，充分发挥市场主导作用，有效整合公交、出租车场站以及社会公共停车场等各类公共资源，为社会资本参与充电基础设施建设运营创造条件。
积极推进政府和社会资本合作。高标准确定一批充电基础设施建设对象，优先支持基础条件好、充电桩建设运营成熟的运营商。通过特许经营、购买服务等多种方式，吸引各类投资主体建设运营公共服务领域充电基础设施、城乡公共充电网络及智能服务平台。



[bookmark: _Toc66354692][bookmark: _Toc29779][bookmark: _Toc22591]（四）提升服务保障水平
[bookmark: _Toc23300][bookmark: _Toc65252699][bookmark: _Toc66354693][bookmark: _Toc1590][bookmark: _Toc18833]1.加强配套电网建设
做好充电基础设施的建设涉及的电网建设改造与电网规划的衔接，加大用地保障、廊道通行等方面政策支持。提高新建住宅小区配电站房及电力通道配置标准，按照“就近接入”的原则，对新建公共领域充换电站做好配套电网接入服务，推进老旧小区改造电力设施配套。推动电网企业加快电网建设与改造升级，加大充电设施配套电网建设投入，加强充电基础设施配套电网改造工作，确保电力供应满足充电设施运营需求。结合“最多跑一次”改革，为充电桩基础设施接入电网提供便利条件。
[bookmark: _Toc66354694][bookmark: _Toc65252700][bookmark: _Toc226][bookmark: _Toc19994][bookmark: _Toc11829]2.探索创新服务模式
探索开展换电模式应用，加快大功率充电、无线充电、机械臂辅助充电等充电的技术应用和设施建设，在电池技术规范化的趋势下，加大换电服务推广力度。按照“整体规划，适度超前”的原则，统筹推进综合供能服务站建设，大力发展智能型充电基础设施。加大协调力度，探索车企深度参与充电运营服务，推动充电运营商与新能源出租车、网约车等企业加强合作，鼓励开展共享换电模式，优化提升充换电服务体验。鼓励公共机构及企业充电设施有序开放，建议将公共机构充电设施配建、开放情况纳入公共机构节能考核内容。
[bookmark: _Toc66354695][bookmark: _Toc24143][bookmark: _Toc5955][bookmark: _Toc15952]3.完善配套支持政策
[bookmark: _Toc66354696]加大充电基础设施建设、运营环节补贴力度，充分发挥政策激励与政策导向作用，从新能源汽车补贴转移到充电基础设施建设补贴，坚持以“充电电量为主、容量为辅”为基准的补贴政策，针对分阶段、分类型制定财政补贴比例和绩效评价奖励标准。完善在城乡结合部、农村地区等地的充电设施建设和运营服务。完善充电基础设施计量、计费、结算等运营服务管理规范，加快建立充电基础设施的道路交通标志体系。加大金融支持力度，鼓励金融机构创新金融产品和保险品种，探索研究设立充电基础设施发展基金，支持实行区域化、领域化整体开发。
[bookmark: _Toc15063][bookmark: _Toc23662][bookmark: _Toc4346]4.规范运营服务体系
[bookmark: _Toc66354697]制定充电基础设施建设规范，修订充电基础设施建设运营管理办法，建立健全充电基础设施运营服务与安全保障体系，加快建立充电基础设施建设项目验收评估考核体系。充分发挥充电智能服务平台作用，实行充电设施运营企业准入退出、财政奖补资金申请等全流程在线监督管理。从制度、设施、人员、管理系统、记录和安全应急六个方面细化运营管理内容，结合企业实际运营管理先进经验和存在的问题，提出普遍适用、适度超前的管理要求。
[bookmark: _Toc21629][bookmark: _Toc2280]五、保障措施
[bookmark: _Toc28031][bookmark: _Toc31737][bookmark: _Toc66354698]（一）加强组织领导
成立义乌市推进新能源汽车充电基础设施建设工作专班。领导小组由市政府分管副市长任组长，市府办分管副主任、发改局主要领导担任副组长，发改局、经信局、科技局、公安局、财政局、建设局、自然资源和规划局、交通局、市场监管局、市场发展委、国资办、商城集团、陆港集团、恒风集团公司和供电公司等单位负责人为成员。领导小组下设办公室（设在发改局），负责新能源汽车推广应用的日常工作。
[bookmark: _Toc10186][bookmark: _Toc66354699][bookmark: _Toc25017]（二）强化规划实施
统筹推进充电基础设施发展的责任落实，将充电桩布局规划管理工作作为政府专项工作。明确充电基础设施规划、审批、建设、监督、运营以及平台建立等各环节所涉单位部门的工作职责与工作细则，并做好规划年度监测分析和规划中期、总结评估。积极鼓励充电服务商参与建设充电基础设施建设，同时加强对充电基础设施建设、运营企业的监督管理工作。
[bookmark: _Toc14924][bookmark: _Toc66354700][bookmark: _Toc869]（三）完善政策法规
加大对充电基础设施的补贴力度，针对不同类型的充电基础设施，从电费、税费、运营补贴等方面提供政策扶持，减轻企业投资压力和用户使用经济性。强化对高速公路、乡镇、居住社区等保障型充换电设施的补贴支持和税收优惠力度。建立充电基础设施运营管理评价体系，建立与服务质量挂钩的运营补贴标准，进一步向优质场站倾斜。加强大功率充电、车网互动等示范类设施的补贴力度，促进行业转型升级。加强充电桩计量器具强制检定能力建设，落实检定人员、检定设备等配套资金投入，提升计量检定服务能力。
[bookmark: _Toc18702]（四）强化要素保障
落实国家支持充换电基础设施建设的用地政策，做好与国土空间规划的衔接，充分考虑充换电基础设施建设用地，明确充换电基础设施建设用地要求。鼓励充换电运营企业在已有各类建筑物停车场、公交场站、出租车场站、社会公共停车场、高速公路服务区等场所配建充电基础设施，相关场所业主单位应保证必要的用地，并给予租金减免等支持。
[bookmark: _Toc66354701][bookmark: _Toc30671][bookmark: _Toc18137]（五）加强宣传示范
推进技术研发与试点示范工作。加大示范推广工作，积极开展充电基础设施与智能电网、分布式可再生能源、智能交通融合发展的集成实践活动。选择合适小区开展试点示范工作。通过多种媒体形式，加强新能源汽车和充电基础设施各项优惠发展政策、设施规划布局、建设动态等的宣传，充分引导社会各界全面了解电动汽车发展和充电基础设，吸引更多的社会资本投入充电基础设施建设。
[bookmark: _Toc6291][bookmark: _Toc17892][bookmark: _Toc66354704]六、实施效果
[bookmark: _Toc66354705][bookmark: _Toc23492][bookmark: _Toc1985]（一）投资规模测算
[bookmark: _Toc70336072][bookmark: _Toc15057]表5参考造价水平
	序号
	类型
	造价

	1 
	交流充电桩
	0.8万元/台

	2 
	直流充电桩
	10万元/台

	3 
	公用充电换站
	250万元/座


[bookmark: _Toc66354706]根据现有充换电设施产品制造成本、建设场地条件、电力设施需求等现实状况，结合新模式、新技术和新产品发展趋势和应用情况，参照已建工程造价水平，我市“十四五”充电基础设施预计投资1.56亿元左右，其中公共领域充换电站投资约5000万元左右，自用充电桩投资约4600万元左右，公共领域充电桩投资约6000万元左右。
[bookmark: _Toc23553][bookmark: _Toc25756]（二）社会效益分析
本规划实施后，可满足5万辆以上电动汽车充电需求。按平均每度电支持电动汽车行驶8公里，车辆年行驶里程平均2万公里测算，年充电量可达1.4亿千瓦时，相当于年替代燃油0.65万吨，可有效减少二氧化碳和污染物排放6万吨。
[bookmark: _Toc25868]七、近期建设计划
根据新能源车增长速度和停车场建设进度，提出2021-2025年期间建设进度合理建议，如下：
2022-2023年：各镇街完成充电基础设施建设总目标的60%以上。
2024-2025年：各镇街完成充电基础设施建设。


[bookmark: _Toc14107][bookmark: _Toc65252729][bookmark: _Toc70336076][bookmark: _Toc14463][bookmark: _Toc66354710][bookmark: _Toc3761]附件1
附表1 义乌市电动车保有量预测   单位：辆
	车辆类型
	2020年现状
	2021年增量
	2022年增量
	2023年增量
	2024年增量
	2025年增量
	合计

	电动汽车
	8570
	8500 
	8642 
	8397 
	8425 
	9329 
	51862

	其中：公交车
	880
	131
	150
	172
	198
	227
	1758

	     出租车
	733
	131
	155
	183
	215
	254
	1671




附件2 义乌市充电基础设施布局图
[image: ]
附图1 义乌市充电基础设施建设情况
[image: ]
附图2 义乌市核心发展区域充电基础建设情况
[image: ]
附图3 义乌国际商贸城充电基础设施建设情况
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